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Introduccion

La industria lechera constituye hoy en dia una ak dgroindustrias mas
dindmicas y de mayor capacidad de generacion dm agregado en la economia
argentina, particularmente en relacion con la gariad Los cambios que se han
sucedido en estos dos o tres ultimos decenios, gran expansion, esconden una
historia plena de avatares que se desarrollo dasziedel siglo XIX, y que adquirié en
algunas de sus fases un marcado dinamismo, congparabtle los tiempos recientes.
Entonces, como ahora, y al igual que lo sucedidoteas actividades derivadas de la
ganaderia, su desarrollo estuvo marcado por uaanalicia —y complementacion- entre
la orientacion exportadora y el mercado internoekie trabajo nos proponemaos revisar
uno de los periodos mas criticos en este sentidie €914 a 1950, que presentd las
mayores vicisitudes en relacion al contexto inteioral y al papel que crecientemente
—pero no de manera lineal- irian ganando los mescadteriores. Este periodo,
delimitado por las dos guerras mundiales y atralegsor la gran crisis de 1929,
registré también importantes novedades en el piastitucional, con la aparicion de
una corporaciéon gremial (CILRA) que pasé a aglutidasde entonces a los mas
importantes intereses agroindustriales, y dio lug@lore todo en los dltimos afos, a una
definida intervencion estatal en un sector quelgasatener una consideracion especial
por su impacto en el consumo nacional, como potelasiones que afloraban, al igual

gue en otros ambitos del agro pampeano, a losidistactores de la cadena productiva.

En una primera parte, entonces, se presentarfmitaspales rasgos de la conformacion
del subsector lacteo hasta 1914, para luego exammal periodo de entreguerras los
principales indicadores de la evolucién sectogdiinalmente analizar, a través de la
trama institucional, los problemas y tensiones sgidueron generando al interior del
sector y en su relacion con el estado, al compéssdevatares de la coyuntura externa y

local.

La conformacioén del sector lacteo hasta 1914



La industria lactea, en su sentido mas amplio,vesfuresente desde épocas bien
tempranas en el actual territorio argentino, ercifim de la abundante dotacion de
ganado y de las necesidades basicas de la alir@ntage contribuia a subvenir. No
obstante fue en el curso del siglo XIX, y particoiante en la segunda mitad, cuando
una creciente demanda preparé cambios decisivola gmoduccion. La expansion
demografica y de los grandes nudcleos urbanos, iedpeate en Buenos Aires, asi
como la fuerte incidencia de la inmigracion eurgpean sus nuevos habitos
alimenticios, fueron algunos de principales factogee influyeron por el lado de la
demanda. La ampliacion del mercado a su vez péromita mayor especializacion de
unidades productivas de pequefia escala y relatiamatensivas, que unieron la
produccion primaria (tambos) con la elaboracion atflgunos subproductos (queso,

manteca), en torno a Buenos Aires y algunos ognga@s urbands

Los cambios decisivos que dieron contorno a la madedustria lactea, diferenciada
de la actividad primaria, pueden ubicarse en tarias décadas de 1880 y 1890. Por
una parte, los importantes transformaciones queerman a producirse por entonces en
la ganaderia vacuna, sobre todo en Buenos Airegieyluego se difundiran a otras
provincias de lo que dara en llamarse la regionpeama. El refinamiento del ganado
bovino, mediante la introduccién de razas carnigas,alcanzé hacia 1895 un 50% del
stock existente en la provincia de Buenos Airesilplita asimismo la obtencion de
ejemplares de mayor mansedumbre, que tornaron atéblé la generalizacion del
ordefie. Hacia 1914 la proporcion de ganado refillada a mas del 95% en la Buenos
Aires, y unos dos tercios en Santa Fe y Coérdodyyando positivamente en el

desarrollo de la industria lactea en esas prowncia

Por el otro lado, hacia fines de los 1880 el proaksurbanizacién y de crecimiento de
los grandes aglomerados, como los de Buenos AiRissgrio, se acelera al compas de
la inmigracion masiva, en un contexto de alzaoderigresos y de multiplicacion de los
medios de pago, por la entrada de capital extmanyeta ampliacion del sistema
financiero, y esto genera oportunidades para elgirsignto de industrias
manufactureras de nuevo tipo, con utilizacion delenmas tecnologias y una apelaciéon

mas decidida por la mecanizacion, que un mercacdoager escala torna factible.

! R. Ferrero y B. Cravero, “El descubrimiento délena leche. Los comienzos de la industria lechera
argentina” Revista Todo es Histori287



Diversos rubros como el de alpargatas, cigarribesyeza, fosforos y papel asisten al
surgimiento de establecimientos de este géneralijuentan una demanda urbana a la
gue ayudan a generar, al tiempo que contribuyem groceso de sustitucion de
importaciones que se ira consolidando tras lascrie 1890, y a partir del alza

generalizada de aranceles y del tipo de cambio

En ese contexto se ubica uno de los cambios teginokyque contribuye a renovar la
industria lactea, la desnatadora mecanica a vapbeadal, creada por una firma sueca a
fines de los 1870 e introducida en la Argentinadiipde la Exposicion Rural de 1886.
Segun relata uno de los pioneros de esa industda partir de las facilidades de pago
qgue la casa introductora brindd a fines de losy8I& redes que supo establecer con
algunos empresarios inmigrantes de la misma procete (Morstedt, Nordstron,
Svenson, Elowson, Hingius, pero también Larsen se@ldaneses, y algunos mas de
origenes diversos, incluidos dos terratenientegdhsistas” argentinos, Casares y
Guerrero), que comenzaron a establecerse las pSmeremerias a vapor que
comenzaron a funcionar diferenciadamente de |aidat tambera, y dieron lugar a las
primeras fabricas de manteca en los alrededore$a dgudad de Buenos Aires,
particularmente en la zona stcEl censo de 1895 daba cuenta de una serie wli¢odis
manufactureros en los que aparecian numerosas ff@gueidades de productoras de
gueso y manteca, en su mayoria con un “capitallOflea 500 pesos y sin uso de fuerza
motriz (presumiblemente, adjuntos a establecimgenémberos), y entre ellos unos
pocos establecimientos definidamente industrigds$, en los partidos de Brandsen,
Caruelas y Chascomus, se destacaban La Martonap6dd00 pesos de capital, 26 HP
y 15 empleados, La Escandinavia, con un capitafl®00 pesos, 8 HP de fuerza
motriz y 13 obreros, La Argentina, 25.000 peso<agtal, 12 HP y 6 obreros y la
Cremeria Vitel, con 16.000 pesos de capital, 8 HMPoigreros.

2 Véase para este punto Fernando Rocchi, “Consnin placer, La industria y la expansion de la
demanda en Buenos Aires a la vuelta del siglo pddadsarrollo Econémico 148uenos Aires, 1998.
% Véase Haralt Mortstedta historia de la lecheria argentinanimeo, s/d, p. 3, que da la némina
siguiente: Svenson (estacion Gandara, F.C.Sud) EScandinavia', de Haralt Mortstedt, Abel
Nordstrorn y Hilmer Dahegren (estacion Jeppen€t,Sud),), "La Delicia', de Andrés G. Elowson y
Emilio Lahore (estacion Florencio Varela, F.C.Sut)a Martona", de Vicente Casares (estacién
Vicente Casares, F.C.Sud), Nicolas Rinaidini @étaMarcos Paz, F.C.Oeste),), Cohan (estacion
Altamirano, F.C.Sud), y Larseny Olsen (Estacidrascomus, F.C.Sud), a loslos que se
agregaronagregaron luego Jorge Guerrero (est&aiérrero, F.C.Sud), Tomas Mahonm (estacion
Altamirano, F.C.Sud) y José Botazzi (estacibniagas, F.C.Sud).

4 Cédulas del Tercer Censo Nacional de 1895, leg@jboletin 32/122 y ss. (AGN).



Los primeros afios fueron ciertamente dificultospsyr los problemas de los
establecimientos para organizar una red de provegdtamberos) estable y confiable,
que proveyera materia prima de una calidad aceptalen cantidad suficiente, asi
como para encaminar la distribucion al mercadonolzatravés de una red férrea cuyos
servicios motivaban frecuentes quejas, debidotafideo con que llegaba el producto a
destino® En el caso de La Martona, de Casares, orientacia ka produccion de leche
pasteurizada para el abasto urbano, tuvo tambidgrapel la resistencia de los tamberos
vinculados a los tradicionales distribuidores dalmitos, lo que obligo al
establecimiento de una red propia de locales d&wirecta al puablico, esparcidos por
los diversos barrios de la urbe portefis asi como en el Censo de 1895 aparecian en
el rubro “comercio” 254 tambos, lecherias y creamifistalados en la ciudad Caplftal.

Hacia 1895 se abre una nueva etapa con la apetlirmercado de exportacion de
manteca a Gran Bretafia, iniciado por La Escandinageguido por otras firmas. Esto
conllevd la adopcion de nuevas tecnologias, coninalacidon de equipos de
refrigeracion, y una mayor escala de produccioe, dgsembocé en el traslado de las
principales fabricas a la propia ciudad de BuenwesA Con ello se evitaban también
los perjuicios a la manteca ocasionados por elsp@me ferroviario, que quedaba
reservado para el traslado desde el area periutbaria crema, mas resistente a la
ausencia de una cadena de frio en los vagonesishsintada usina podia procurarse el
abasto desde un niumero mayor cremerias, ya nadiasta una sola linea férrea (los
ferrocarriles Sud y Oeste van a constituir los qpales ejes de circulacién del
producto), y esas cremerias requeriran a su vemaeed de tambos mas amplia para
su abastecimiento. Los contactos con terratenieutepudieran asegurar un namero de
tamberos se revelara critico, y en ocasiones lggemas debieron recurrir al arriendo y
subarriendo de importantes fracciones de tierrea paegurarse una provision en la

escala necesatria.

® Recién en 1911 un decreto del Gobierno Nacioni®h las compafiias ferroviarias a contar con
vagones especializados en el transporte de ladspsniendo que el Ferrocarril Sur tuviera 25 s
formaciones, el Ferrocarril Oeste 15 y las demas.d reclamos de fechas posteriores demuestran que
esta disposicion no llegé a efectivizarse en slittatd.

® M. BernardezTambos y Rodeos. Crénicas de la vida rural argentBuenos Aires, 1902, p. 111.

Otros emprendimientos similares eran Granja Bldestblecida en General Las Heras), La Marinay La
Victoria, entre otros. Véase también, Miguel Casa¥idas consagradas, Buenos Aires, 1965, p. 117,
quien sefiala que la red de La Martona habia aldare@omienzos de los afios 40 las 196 sucursales. E
los 1920 tenia 60 sucursales en la Cagiindustriaindustria lechergpublicacion mensual del Centro
de la Industria Lechera), 1923, passim..

" Republica Argentin&Segundo Censo nacional levantado en 189%o0 IIl, p.235 y ss.



En todo caso las exportaciones de manteca, quersan®®0 toneladas en 1896,
alcanzaron las 1.250 en 1901 y 4.125 tonelada®@d, Inostraban un dinamismo que
permiti6 sumar nuevas adhesiones. En 1902 |la Satti®diral realizaba una primera
exposicion sobre lecheria que convalidaba el pasalztp tomando la nueva actividad,
por de pronto en la provincia de Buenos Aires, & garmitid sumar algunos grandes
productores a la actividad. Sin embargo, luegocknaarse un maximo de alrededor de
5.300 toneladas en 1903 y 1904 los embarques camena mermar hasta ubicarse en
una media de 3.500 toneladas, y un minimo de l@$ladas en el mal afio de 1911.
Un estudio de 1908, al tiempo que daba cuentandghdto que la actividad lechera
estaba teniendo en la ganaderia bonaerense, lldmalbencion sobre los factores que
estaban llevando a un descenso, y que tenian queweaina baja de precios que habia
acotado los margenes de rentabilidad, y los délbbédadimientos que una actividad
extensiva y poco especializada estaba afrontamalipsdlos escasos avances que se
venian dando en la seleccién de razas y animapexifisamente lecheros (y se ponia
en duda que la Holando fuera superadora de lospgees Durham o Shorthorn).
También influia la competencia que una industrraica en ascenso y gozando de altos

precios estaba ejerciendo.

En verdad, los problemas de aprovisionamiento cagegian los establecimientos
industriales, sobre todo las fabricas de mantectaan que ver con la inestabilidad de
buena parte de los productores, carentes en surrpagte de la propiedad de la tierra
en la que situaban sus explotaciones, y sujetomitaatos de corto plazo que en amplia
medida eran de aparceria e incluian el aporte migdgapor parte de los terratenientes.
De ahi que las vacilaciones de este ultimo sect@muanto a involucrarse en la lecheria
se reflejaran ampliamente en la produccién. Otrspeeto que incidia
desfavorablemente tenia que ver con el predommiand ganaderia extensiva, a campo
abierto, aunque esto contribuia sin duda a lossbaystos. La dependencia de pasturas
naturales y de forrajes implantados que entrabaonanfase recesiva en la estacion
invernal, tornaba particularmente agudas las fagitines, por una merma importante

de los rindes del ordefie en los meses de inieffinalmente, la baja calidad de la

8 De todos modos, la acentuada estacionalidad pi®taiccion habria de ser un rasgo estructural que
seguiria caracterizando al sector por muchos &fattal Jaef, Roberto. “Caracteristicas estructardée
la industria lactea en la cuenca santafesina demraAsociacion Argentina de Economia Politigdlj2



materia prima, debido a la precariedad de las lawtmes, las escasas condiciones
higiénicas y los problemas del transporte hastaraserias, influian para obtener un
producto que, aunque muy superior al que era labitasta entonces en el abasto

urbano, ocupaba el rango mas bajo en los mercadespibrtacion.

Aunqgue la manteca se constituyé por mucho tiempoocel rubro clave en la industria
lactea, otros subproductos tuvieron notable impoiga Uno de ellos era la caseina,
elaborada con la leche desnatada que dejabandaeiias (luego de lo cual quedaba
aun un suero, que era utilizado como alimento sleéndos). Después de unos primeros
lotes destinados a la industria local (la Compa&béaeral de Fosforos fue su primer
comprador), la caseina comenzd a exportarse enasiutatalidad, como insumo
industrial, con destino principalmente a los Estatmidos. La firma de Elowson &
Webster, pioneros en la fabricacion de mantecalafagie asumio mayor relevancia en
este rubro. Entre 1905 y el comienzo de la PrinGararra Mundial los volimenes se
estabilizaron en torno a las 3.000 toneladas. Erbizg la elaboracion de queso, en esta
etapa, tuvo apenas un desarrollo incipiente, gukrlaen manos de pequefios
establecimientos o directamente en tambos. Laipehempresa productora en el ramo
fue la de Luis Magnasco, pero pese a sus esfuempodogré casi concretar
exportaciones, mientras que la introduccion de @piesiropeos seguia siendo muy

grande.

En el plano empresarial, la industria se fue codantdo con la presencia de actores
extranjeros, principalmente britdnicos, vinculadesbre todo a la cadena de
comercializacion en el Reino Unido. La principatarion de esa indole en esta etapa
fue la de la River Plate Dairy Company, en 190& en poco tiempo se convertiria en
la principal productora de manteca. También sdanitos primeros emprendimientos
cooperativos, tanto en cremerias como aun en &bde manteca, protagonizados en
un principio por grandes productores propietamp® se habian interesado en la nueva

actividad y buscaban afrontar las frecuentes lufggsecios.

Un censo de 1909 permite visualizar la heterogést&actura que presentaba el sector
antes de la Primera Guerra Mundial. Por un ladajestacaba la presencia de cuatro

Reunién de Centros de Investigacién Econémitrdaversidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias
Econdmicas, 1972, 432-3



grandes fabricas de manteca en la Capital, conrameuio de 122 obreros por

establecimiento, seguidas por otra en Santa Feoqugaba 44 personas, y tres en la
provincia de Buenos Aires, de dimensiones decidadenmenores (una media de 16
personas). La encuesta identificaba asimismo ldmearias y 126 queserias,

localizadas sobre todo en la provincia de BuenassiAly en mucha menor medida en
las de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios. Los coaframttre estos distintos tipos de
establecimientos eran notables. En materia deop&rocupado la media era de 6
obreros y empleados en el caso de las cremeriagandsolo 3 en el de las fabricas de
queso (veinte y cuarenta veces menos que el pgrapp), mientras que en términos de
fuerza motriz, las cuatro usinas portefias consunmanmedia de 84 HP, en tanto que
las 115 cremerias bonaerenses lo hacian en propedi4 HP y las queserias, por 2.8
HP. En términos de valor agregado por establectmjeh producto de las primeras era

mas de 20 veces superior al de las segundas, §@asces al de las terceras.

Esta es la ultima informacion disponible con estelnde desagregacion antes de la
Guerra. El censo nacional de 1914 ya no hacia nanglistincion entre categorias de
establecimientos, pero —mas aun- parecia incluirlosntotales a otros tipos de

explotaciones, agropecuarias y comerciales, auesse les debié atribuir algan valor

industrial. El ndmero de unidades relevadas reptésentonces la desmesurada cifra
de 8.161 establecimientos, cuatro veces mas ddréamsdxima que se alcanzaria a
finales del periodo (1987 establecimientos en 194 ¢pn el doble de personal (véase

el cuadro 3.

El despegue de la industria lactea: los afios de eeguerras

El estallido de la Primera Guerra Mundial, pormepacto produjo en el comercio y las
finanzas internacionales, tuvo una honda repemusi® la economia argentina que
habria de notarse visiblemente en el sector ladiste no pudo menos que verse

favorecido por el signo positivo que la coyuntueagderra tuvo en la ganaderia vacuna,

9 Republica Argentinalercer Censo nacional levantado el 1° de junio 8i24Ltomo VII, passim. Esto
llevaba a que su participacién en el grupo de Afitog, Bebidas y Tabaco alcanzara los insélitos
guarismos del 20% en personal, y de nada menoselgd€% en nimero de establecimientos. No
obstante, su participacién en el valor de produccyen el valor agregado era del 5 y 6.1%
respectivamente, una cifra muy similar a la quesqmtaria desde el censo de 1935 y hasta tiempos
recientes (en 1986 su participacion era estimadel 8%. G.Gutman y F. Gattégroindustrias en la
Argentina, Buenos Aires, 1990, p.80). Véase el cuadro 3.



que vio acrecentadas sus exportaciones en preciduynenes, al tiempo que se
estimulaba un fuerte crecimiento del stock (y lasas de ordefie representaron a lo
largo de todo el periodo un porcentaje establepdi#n del 8% del total de vacunos).
En el sector industrial, asimismo, y mas alla depooblemas para la importacion de
insumos y bienes de capital, hubo un fuerte crexitoide diversas ramas, estimuladas
por la salida exportadora y por el comienzo de susditucion de importaciones, que
tuvo su epicentro en las industrias elaboradorasateria prima local. Entre ellas, la

industria lactea fue una de las mas favorecidas.

Si bien se carece de estadisticas globales panpantgadel periodo, si se dispone de las
series de exportacion completas y de algunas refae al consumo interno. La
manteca, que ya era el principal rubro de expanagt también de produccion aparte
de la leche para consumo directo, aumento vertatiensus exportaciones desde 1917-
18, en que pasoO sucesivamente a 9.000 y 18.00Cadase llegando en 1921 a las
25.800 toneladas y en 1924, a casi 30.000. En 292%0on algo menos de 23.000
toneladas de promedio, se estimaba que las exjonscabsorbian el 75% de la
produccion total, de modo que en el quinquenio ipreson un promedio superior,
debian representar un porcentaje aun mayor. Esim lile exportaciones, dirigidas
principalmente a Gran Bretafia, se vio favorecidogoetirada, a causa de la guerra, de
algunos otros paises exportadores, particularmemt&uropa central y oriental, que
también abastecian a dicho mercado. El espaciadggma la produccién argentina se
habria de mantener en toda la década de 1920 @apuessto en cuestion, de manera
abrupta, en 1932.

Otro rubro cuya exportacion, hasta entonces casistente, tomo importancia en los
afos finales de la guerra fue el de los quesoscpr@d de 228 toneladas en 1916 a
2.728 en 1917, 6.431 en 1918 y 8.873 en 1919, tambbmo producto de la
desaparicion de otros exportadores, pero evidetgiasimismo un rapido proceso de
sustitucion de las importaciones que hasta entgmestominaban en el mercado local.
Aunque las ventas al mercado interno se sostuvidida exportaciones cayeron
verticalmente en la segunda mitad de los afios&amulo a representar tan solo un 2 %
de la produccion total. En cuanto a la caseins,esportaciones saltaron de 3.500 a
mas de 10.000 en 1919, y un nuevo escaldon subeerpartir de 1924, cuando se

ubicaron en un promedio de mas de 17.000 tonelabtlasrbiendo la casi totalidad de la



produccion total. En conjunto los tres rubros memados experimentaron el mayor
crecimiento entre 1917 y 1919, y los valores méssagéntre 1923 y 1926, en que
totalizaron més de 50.000 toneladas.

Ahora bien, si las exportaciones en volumen regyigir algunas fluctuaciones en una
secuencia, creciente hasta 1924-26 y estabilizadaselltimos afios de la década, no
ocurrié lo mismo con los precios, que de acuertis dragmentarios datos disponibles,
fluctuaron mas intensamente, y en el caso de latem@analcanzaron sus mayores
valores hacia 1920, justo antes que la crisis dgymra se abatiera sobre los mercados
internacionales de productos primarios. Aunque ilodices trimestrales permiten
visualizar mejor las tendencias prevalecientes estian sobre todo una notable
sincronia entre las series de precios en Londies @e manteca y crema en Buenos
Aires- los indices mensuales dan mejor cuenta @@lancia de las fluctuaciones, que
alcanzaron su mayor fuerza en la plaza londineose precios maximos 2.7 veces
superiores a los minimos), y también de la presedei factores estacionales en las
series locales, cuyos maximos correspondieron gknente a los meses invernales de

junio, julio y agosto, en los que disminuia el suistro de los tambos.

Aunque no hay datos censales de este periodosds/evidencias sugieren que algunos
cambios observables en las estadisticas produerdis afios 30 se remontan al menos
en parte a la década de 1920. Por un lado, laeexist de ciertos procesos de
acumulacion que implicaron una reduccion en el pieska aparceria, en contraposicion
a una mayor difusion de los arrendamientos en diper parte de productores en
posesion de su propio ganado, lo que reducia stalmédad, y permitia una mejoria de
los métodos que podia reflejarse en los rindeseRatro, la culminacion del proceso de
refinamiento del ganado vacuno, al menos en ladnegampeana, que brindaba una
mejor base para las industria tambera en provirnca® Santa Fe y Cordoba, que hasta

hacia poco tenian todavia una apreciable cantida@aado sin refinar.

Como quiera que sea, algunas de las variables $adbrgue se organizaba el sector
lacteo sufrieron una notable perturbacion, y casbi@versibles, a partir del estallido
de la crisis de 1929. Las exportaciones de mantexseina no pudieron evitar verse
afectadas por la baja generalizada de preciossdprtmuctos primarios, asi como por

la devaluacion de la moneda del principal mercamttsemidor, la libra esterlina, en



julio de 1931. En cuanto a los voliumenes, se wérifina temprana baja a partir de las
cifras maximas registradas en 1926, que llegé hast40% en el caso de la manteca
(1929) y un 30% en el de la caseina (1930).

Entre 1931 y 1932 hubo una cierta recuperaciéstah#bicarse en niveles solo un 10%
por debajo de los de 1926, y a partir de entonossrécorridos de ambos rubros
divergieron. Mientras que la caseina se mantuwoepgcima del 90%, aunque con
precios mucho mas reducidos que antes de la crisisnanteca descendi6 en los afios
1933 a 1938 a niveles equivalentes apenas a urdddés de 1926

Esto tuvo relacion con los distintos mercados agles se dirigian. Mientras la caseina
argentina, por sus bajos precios, siguié encontraleinanda en Estados Unidos como
en otros paises industrializados de Europa y Aasaexportaciones de manteca, que se
colocaban principalmente en Inglaterra, se vieragtadas por el brusco viraje de la
politica comercial de aquel pais. Los acuerdogrééerencia imperial, firmados en
1932 por el Reino Unido con sus dominios, impactaite pleno en este rubro y no
fueron objeto de un trato especial al negociarséra@do Roca-Runciman. Asi,
aungue con el estallido de la Segunda Guerra lam¥ese incrementaron, siguieron
estando por debajo de la mitad de los niveles maide 1926. Esta situacion, en lo
gue constituia hasta entonces el principal proddetta industria lactea, no pudo dejar

de tener una honda repercusioén en todo el sector.

Aunque las estadisticas disponibles aluden a urtemiamiento del nivel de actividad en
base al mercado interno (que paso del 26% al 73%otH), este ultimo no pudo
abonar los precios remunerativos de los que gogbbactor en el mercado londinense
durante los afios 20. De ahi las controversiasagiiaron a los distintos participantes
(tamberos, industriales) por el reparto del mengyadducto, y el caracter critico que
asumio el abastecimiento del principal mercado pdé$, el de la ciudad de Buenos
Aires. Ahora bien, si a este panorama se le sunpolduccién de quesos, que entre
1935 y 1939 duplico los volumenes de los quinqueeprevios, y la de caseina, que se

mantuvo estable, la suma de estos tres subprodaatosntd un 34% respecto de 1925-

10 En el caso de la caseina, la baja coincididasancion ese afio de la ley Hawley-Smooth que
imponia una suba generalizada de aranceles, epasstale 5,5 cts por libra, y que afecté muy durdene
a las exportaciones argentinas, aunque fue engaripensado con los envios a Gran Bretafiay a
Alemania y, después de 1933, a Japén. En todos ewmrcados el producto argentino competia con la
caseina francesa que era considerada de mejoadtaliinta Reguladora de la Industria Lechera,
“Caseina: exportaciones mundiales”, Buenos Aite8y7, p. 14.

1 «ppuntes histéricos de la lecheria argentina”Agonio VaquerHistoria de la ingenieria en la
Argenting Buenos Aires, 1963, p. 141.
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29, lo que distaria de la imagen pesimista queord e las controversias permitia

vislumbrar*?

Algunos datos censales pueden iluminar aspecta®me funcionaba el sector lacteo
en esos afos, tanto la industria como el sectargpid a ella vinculado. En cuanto a
este ultimo, el stock de vacunos siguié aumentdrasta 1937, un 28% por encima de
1914, mientras el del ganado refinado lo hizo eB@ (aunque hay que sefalar que la
poblacion total aumenté entre ambas fechas en )./l niumero de vacas de ordefie
aumento de modo similar, y su proporcion sobretall se mantuvo en torno al 8,5%.
En todo caso, lo mas significativo fueron los camlen la distribucion, que marcaron
un incremento en la tenencia de las tres provind@sle se concentr6 la moderna
industria lactea (Buenos Aires, Santa Fe y Cordans paso del 58 al 68% del stock
total entre ambos censos, y aun mas lo fue suqre$m produccion total de leche, que
en 1937 fue cuantificada en el 75%, con un renditoi@or vaca un 40% superior al
del resto del pais. Aun asi, con 1200 litros pocayaestaba lejos de la media
norteamericana, estimada en 1900 litros (brecha lipbria de mantenerse, sino

ampliarse, en los siguientes decenios).

En todo caso una tipica raza carnica, el Shortldaba cuenta del 75% de los vacunos
refinados de todo el pais, y todavia en 1947, septaba mas del 60%. La raza
Holando, que comenzaba en el censo de 1937 aesdifithda como tal (antes se la
denominaba Holstein, Frison, etc.), era casi ivaatée, un 2.5% del total, y apenas un
poco mas significativa diez afios después, con%l bo mas destacable era su
implantacion diferencial en las provincias de S&#ay Cordoba, donde alcanzé un 15
y 11 % del vacuno refinado, en contraposicién caer®s Aires donde solo llegaba al
2%. No puede considerarse ajeno este sesgo di@recmn el diferente perfil
productivo de estas provincias, con Santa Fe y @db@doresentando una economia
agricola mas consolidada, y en el que comenzabaraeapaso la explotacion mixta, y
Buenos Aires mas identificada con el predominio lde grandes estancias, Yy
consecuentemente la tenencia de un ganado de plolplésito, aunque fuera de menor

rendimiento lechero.

Las tres provincias, por otra parte, daban cueeta88% de las establecimientos

identificados como tambos en el censo (12.177)asleuales un 60% (7343) se hallaba

12 Como referencia comparativa nétese que el ciestomdemografico entre ambos quinquenios fue del
23%. NDEC (A.Lattes y Z.R. de Lattes, editorekl poblacidn en ArgentindBuenos Aires, 1975.
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en la provincia de Buenos Aires. Cabe consignareiumismo censo contabilizaba un
total de 68.500 explotaciones agropecuarias doadesarrollaba de una u otra manera
la actividad lechera, aunque solo 19.000 teniainaligpo de instalacion tambera. Por la
misma época, una investigacion de la Direccion deicAltura de la provincia de
Buenos Aires sobre casi 3.000 explotaciones (poés ael 40% de los tambos
identificados en dicha provincia), aportaba algurascteristicas de este univet$ta
dimensidn tipica de los establecimientos oscilaiteeel00 y 150 ha, y el nimero de
vacas, entre 60 y 80. Solo un 25% eran propietal&ola tierra, pero entre los restantes
predominaba el arriendo en dinero (51%) sobre &emeria (21%), y de este ultimo

porcentaje casi la mitad correspondia a propietaté ganado.

Uno de los aspectos que mas quejas acarreabdantaenberos era el alto nivel de los
arrendamientos, atribuible a la fuerte valorizadi@nla tierra periurbana en la que se
situaban en su mayor parte (el abasto directo cleeléresca a la ciudad de Buenos
Aries continuaba siendo, pese a la competenciaageplantas pasteurizadoras, el
principal negocio), y que absorbia unos dos tem#mps ingresos totaléSTambién se

mantenian a la orden del dia los reclamos haciengsesas ferroviarias, debido que
estas Ultimas exigian, para otorgar la tarifa ecoo#é, una determinada carga minima
de dificil cumplimientd®. En cuanto a los métodos de explotacion, solo.6#dhacia

el ordefie bajo tinglados, y la mecanizacién eraigaszistente, pero nada menos que un
85% practicaba la implantacion de forrajeras deemmo para mitigar la variacion

estacional.

Por su parte, el sector industrial presentaba akwaracteristicas bien diferenciales
respecto de otras ramas, incluso dentro del grepichentos y bebidas. Para 1937 las
estadisticas censales seguian mostrando la migratesa heterogénea que se habia

podido visualizar a comienzos del siglo XX. Por ypate, un grupo relativamente

13 Provincia de Buenos Aires, Ministerio de OlRablicas, Direccidn de Agricultura, Ganaderia e
Industrias, Informe p. 3y ss.

14 También influia la recuperacion en el precidodegranos, que servia indirectamente de parametro,
como regulador de los arriendos rurales. Véasadeta Industria Lechera Argentiddemorias 1936

p. 9

> L as pequefias explotaciones debian aguardar veféss para poder juntar la carga minima. Ello
determinaba que el tambero s6lo remitiera su ptoduta o dos veces por semana. “Como es natural, la
fermentacion provocada en la crema por su largacestamiento hace imposible fabricar con ella
manteca de primera calidad, aun apelando a losmodernos procedimientos industriales” CIL, Medidas
de Gobierno tendientes a mejorar la producciénigdastria lechera, Buenos Aires, 1930, p.13. Témbi
encarecia el transporte el sistema de carga y msda los tarros, que dificilmente podia ser extar
directamente por los productores chicos y querebdarril cobraba incrementando la tarifa en maarnle
30%. Véase el informe del CILRA solicitando la ddesacion del Gobierno Provisional para atender los
problemas de la lecheria. CILRA, Medidas.... p. 14.
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reducido de fabricas de manteca, localizadas godreen la Capital Federal (donde se
contabilizaban 17), pero también en las provind@8uenos Aires, Santa Fe y Cérdoba
(otras 26). Sobresalia de este grupo un lote dgenastablecimientos que ocupaban
mas de 100 obreros (en promedio, 157), mientrasefjuesto promediaba unas 32

personas por planta.

Se contabilizaban asimismo algo mas de 120 cremgriaego un conjunto de casi 400
establecimientos dedicados a la elaboracion deogugsuna cantidad algo mayor de
“caseificios”. La suma total (1249 establecimiefitee completaba con una serie de
unidades mixtas. Todo este conjunto se correspammiaina estructura de tamafnos por
la que mas del 80% de las unidades del sector teraate,1046) tenian menos de 5
obreros, y otro 10% tenia una media de alrededdtOdpor planta. De esta manera,
resultaba una estructura de ocupacion que mostnalocho menor concentracion (si el

término cabe) que en la generalidad de la industtiantras los establecimientos con

mas de 100 obreros ocupaban a nivel general (asma@n las ramas de alimentos y
bebidas) poco menos del 50% de la mano de obrka ¢mtael sector lacteo absorbian

solo el 22%. Inversamente, los establecimientosasta 5 obreros, que a nivel general

ocupaban el 10% del personal industrial, en este loahacian por el 33%.

El peso que la industria lactea tenia dentro dgd@de alimentos, bebidas y tabaco, era
por entonces del 5.6% en términos de personal,egtsmaba en un 5.8% para el valor
agregado. Estos guarismos habrian de elevarseamndomante la década de 1940 (las
mediciones de 1941, 1943, 1946 y 1950 promediah.2¥ para personal y 6.9% para
valor agregado). Cabe consignar que en el mismiodmeel conjunto de la categoria
(alimentos, bebidas y tabaco) mantuvo una parti@dpaestable en el conjunto del

sector industrial, del orden del 21-22 %, tantpersonal como en valor agregado.

Otro aspecto de interés que aporta la informacemsa es la distribucién espacial.
Desde ese punto de vista es importante destacar nogge del 90% de los

establecimientos, y mas del 95% del personal wadler agregado producido por esta
rama industrial a nivel nacional, correspondia &dital Federal y las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. El caso de pétal&ra muy singular, pues con el
2% de los establecimientos daba cuenta del 20%aeatsbnal y de la produccion. En

€s0s guarismos pesaba sobre todo la radicacioeesaspacio de una parte importante
de las usinas mantequeras (que constituian 17 sdd®4aunidades relevadas en el

distrito). Por lo dicho, también se puede expliearcontraste entre el promedio de
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personal por establecimiento, de 64 obreros y eadpkeen el distrito capitalino, frente
a la media de 5 para las otras tres provinciastreEstas Ultimas, Buenos Aires se
destacaba por albergar la mitad de los estableaioggcon el 42% del personal y el
40% de la produccidn, seguida a distancia por Skaty Cordoba (24 y 8% del

personal, respectivamente).

Estos valores se iban a modificar significativaraeart el censo de 1947, que arrojo, en
términos de personal, una disminucién del pesosi@4 establecimientos de la Capital,
que ahora bajaban al 15%, al igual que los dedainqcia de Buenos Aires, con el
37%, en provecho de Santa Fe y Cordoba que subiparscipacion al 30 y casi 13%,
respectivamente. Esto se verificaba en el marcarde@aumento considerable en el
namero de unidades registradas en ambas provimgiagracticamente duplicaba el de
1937 (mientras a nivel nacional habia aumentadoode mas del 50%), pero también
del personal, que pasé de menos de 5 a mas derefe®y empleados por unidad. No
puede desligarse esto de los cambios en el prodes@cumulacion sefialados
previamente para ambas provincias, y que se maftejaen la proliferacion de

emprendimientos industriales cooperativos, el mgmrtante de ellos, Sancor, de 1942.

En términos de produccion, los datos censales wiisies a partir de 1935 muestran
algunos cambios importantes. Por una parte, euotmjde la leche consumida por la
industria aument6 en un 130% de 1935 a 1950, ynet00% entre 1937 y 1946. La
tasa anual de crecimiento fue del orden del 10%aHeB41 y del 7% para el siguiente
periodo intercensal, hasta 1946, ampliamente supetia de la poblacion (que en este
periodo fue inferior al 2%). Es indudable que lactvacién post-crisis primero, y el

estallido de la Segunda Guerra después, que réadtdinamismo de las exportaciones,
asi como la expansion del consumo interno que aadénpeste proceso, con Su
culminacion en los primeros afos del peronismo,pudieron dejar de tener un fuerte

impacto en el sector lacteo.

El analisis de la composicion del producto enteedwstintos bienes finales no deja de
ser sugestivo. Uno de los rubros que presentab@aaimiento mas moderado, e iba
perdiendo participacion en el total era el de théefluida pasteurizada, que crecié en
volumen fisico un 33% entre 1935 y 1946, en su mpgde, en los Ultimos cinco afios.
Otro es el de la manteca, que aumento un 57% b84€ basicamente a partir de 1939.

En contraste, el crecimiento de la caseina y lesagifue mucho mas vigoroso, del 95

14



y 181%, respectivamente. Mas aun el rubro “otrasilqe de leche, leche condensada,
helados, etc.) que, aun partiendo de 1937 (lossd#01935 son sumamente bajos y
pueden no haber sido correctamente relevados), wabecremento de mas del 300%.
Sumado esto al comportamiento de los precios (quéreinos reales mantenian hacia
1946 los valores de 1935, salvo la caseina, quaalida aumentado en un 140%), el
resultado era que la dupla leche-manteca que 4988 y 1939 habia ostentado
alrededor del 55% (la manteca sola, el 39%) retliackacia 1946-50 al 40%, mientras
el queso y la caseina avanzaban del 35 al 50%j]asiehresto ocupado por el rubro

“otros”.

El otro aspecto a considerar es el del consumostndl de la leche dentro de la
produccion total. De acuerdo al censo de 1937rddyzcion total de leche era de 3.059
millones de litros, y la realizada en las tres proas donde se radicaba mas del 95%
de la actividad tambera, 2.298 millones. Esto ioglla que la industria consumia -y
comercializaba- el 40% del total nacional, y el 5di& la produccién de esas tres
provincias. El grueso de la produccidn lecheramu@asaba por el sector industrial se
destinaba al consumo directo, por lo que se cdlautpue un 50% de la produccion
lactea nacional se vendia al publico como lechdd|umientras que la produccion de
leche pasteurizada solo daba cuenta de alrededan d€®% de esta Ultima (aunque
llegaba a un 30% en la Capital Federal). Por el lanio, el queso y la crema elaborados
en los tambos equivalian a un 20 % de la produatamional (y la de manteca, solo a
un 9%, evidenciando un proceso sustitutivo de talyecion tambera por la industrial
qgue se habria verificado al mismo tiempo que séahasentir los efectos de la baja

exportadora).

El censo de 1946 marca un ascenso en la posiciola dedustria en el proceso
elaborador. Ademé&s del proceso sustitutivo mendonasin duda pesaban el
incremento de la demanda mundial y especialmenteioma& de lacticinios,
directamente relacionada con el aumento del logsug, pero también con cuestiones
culturales que conllevaban modificaciones de laad&imenticia de la poblacion. La
proliferacion de lecherias-bares como forma de sacee la leche fluida fresca que
pasaba a ser comercializada con otros alimentd$ teter una importante incidencia

en el aumento del consumo total.
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Mientras la produccion total de leche era estimauara en 3.234 millones de litros
(apenas un 6% por encima de los valores de 198dg las tres provincias pampeanas
lo era en 2.873 millones (un 25% mas que en 193@) consumida por la industria, en
2560 millones (el doble que en el afo precitad®}o Esignificaba que la industria
consumia el 89% de la produccion lactea de lasiqeias donde estaba mayormente
implantada (y el 79% de la produccion nacionaljjucééndose consecuentemente la
porcién del mercado de consumo final atendida timeente por los tambos y
explotaciones rurales. Este proceso sustitutivee ynegediatizacion del sector tambero
por el industrial, mas alla de las dudas que salguelantear sobre la medicidon
estadistica, no pudo dejar de repercutir en elnesice de tensiones entre los dos
sectores que se verificd en todo este periodo.

En 1942, un informe de la Fundacion Armour par&daporacion para la Promocion
del Intercambio, nos permite contar con una apragiéom al modo en que se
visualizaban los problemas de la industria lacgdas vias para solucionarlts.Unos
afos antes, el eminente economista Alejandro Bbab& sefialado el alto potencial de
crecimiento de la lecheria en la Argentina, consiggo la superioridad de su rodeo
vacuno, y el hecho de que Canada. teniendo mermadgin y un nimero similar de
vacas lecheras. producia mas de cuatro V8c®ss proyecciones se cifraban entonces
en el mercado interno. En el caso del Informe Ammelaborado para discutir las
posibilidades de una mayor proyeccion exportadsirsa,apreciaciones eran igualmente
criticas respecto de su adecuacion a los estanmeesacionales de calidad. Para los
autores, Hopkins y Shellenberger, el nudo del gmbl estaba en la produccién
primaria, y no era sino el resultado de la paréicektructura de tenencia de la tierra que
caracterizaba al agro argentino. Asi se sosten@ ‘guel terrateniente no esta
suficientemente interesado en el tambo como patarhaversiones que permitan la
construccion de tinglados o la instalacion de empiiefrigeradores... tambero por su
parte, aun cuando disponga de capital, tampocodespaiesto a efectuar por si tales

mejoras por la situacion de natural insegura quaniaresa ofrece, ya que en el caso

16 J.A.Hopkins y J. Shellenbergén industria lechera argentinduenos Aires, Armour Foundation,
1942

17 A. Bunge, “El bajo consumo de leche y mantecké\rgentina ‘Revista de Economia Argentina
noviembre de 1936, pp.183-4, y “La tragedia dedaeria argentinaRevista de Economia Argentina
noviembre de1933.
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eventual de una anulacion del convenio que lodigsstanciero, no cuenta con recursos

legales expresos que le garanticen el reembol&sdeversiones®

Sus propuestas se encaminaban en direccion a wange e integracion vertical,

intentando convencer a los industriales de queetari sus propios tambos (como de
hecho ocurria en el caso citado de La Martonajugaal estar en manos de productores
independientes, con los bajos precios vigentes lpaleche, la explotacion se tornaba
poco rentable y las nuevas inversiones, ilusdfidSvidentemente esta solucién se
contradecia con la ventaja que de hecho represeptah los industriales la existencia
de esa multitud de pequeios proveedores que lgaraban la materia prima a costos
mas bajos. Por otra parte, como signo caracterisiiclos tiempos, se proponia la
inclusion de las organizaciones representativas emepresariado industrial como

consejeros oficiales del Estado en la fiscalizaaénla produccion, la difusion del

consumo y de la higiene.

Aspectos institucionales

Desde los comienzos, la busqueda de preservalidadae la produccion y el prestigio
de la marca indujo a los empresarios urbanos yesi@ intentar organizar su accion
colectiva. En la segunda década del siglo XX comeme a surgir las primeras
tentativas de agremiacion de actores de la actyidan la Comision Nacional de
Lecheria encabezada por Enrique S. P8rgzla Asociacién Nacional de Lecheria

dirigida por Tomas Frers y Pedro Pagés.

Tras la culminaciéon de la Primera Guerra Mundial, 919, se constituyé la
organizacion “madre”: el Centro de la Industria he@ de la Republica Argentina
(CILRA). La creacion de esta entidad estuvo dildgiundamentalmente a mejorar la

imagen de las empresas lecheras, fuertementeadascpor el manejo del comercio de

18 JA. Hopkins y JA Shellenbergér industria lechera argentina,.p. 5 El CIL coincidia con este
diagndstico (“...producimos poco caro y malo”), seguente porque hacia recaer la responsabilidad en
el terrateniente y no en los industriales que d¢@omrtrol oligopsénico lograban mantener los precio
bajos. “Debemos conservar nuestros elementos deigeiin”,La industria lecheravol. XXV, num.

292, p. 685.

91dem, pg. 15

2 Empresario y politico conservador, que fue minisie Hacienda de Roque Saenz Pefia, y lo seria de
José Felix Uriburu en 1930.
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exportacion hacia Gran Bret&fia Al mismo tiempo, su fundacién se relacionaba co
la necesidad de defender la “industria organizadaii el fin continuar con el
mejoramiento de calidad de las cremas y demas adibgiios lacteos.

Justamente este aspecto sera un topico del distessa asociacion ante la amenaza de
los nuevos industriales que entraban en el mersiada suficiente pericia e inversion y
gue significaban una fuerte pérdida de prestigite yprecio para la marca argentina en
el mercado mundial. Por esto, el CILRA se presantaymo un defensor de la
higienizacion en la produccion lechera en contra adgiellos que para vender
conspiraban, segun la entidad, contra la salud gelblacién. En esta tarea, se proponia
la colaboracién del gobierno nacional para la insjgm de las fabricas de manteca
instalada en el pais, no solo para observar ladidones de salubridad sino también
para que se verifiquen las proporciones correspotel de material graso y de agua
permitidas (82% y 16% respectivameftepe esta forma, la necesidad de defender la
“industria organizada” iba en coincidencia con hesesidades productivas del pais
como de la salud publica en la medida en que lagasuindustrias que se sumaban al
mercado en la época de altos precios no garantizeblidad ni la higiene de los
productos, afectando negativamente el prestigipeielucto argentino en los mercados

externos.

El CILRA , que ostentaba fuerte presencia de inm@ss también sumaba algunos
terratenientes con intereses en la produccionatebd aunque no revestian caracter
formal. En su misma declaracién de integranteseswsgue solo (sic) se encuentran en
ella “....los mayores propietarios de vacas lechéfaEsta afirmacién permite presumir

una soélida conexion entre los grandes ganaderos ypdlustriales lecheros. Mas alla de

2L Al interior de la Sociedad Rural Argentina sei@paba en la lecheria la pugna interna entre orisl

e invernadores que concluy6 con el ascenso de Rdgé&onduccion de la SRA en 1921. Pagés sefalaria
en una conferencia en 1923 que este trust se bpbésto a la mejora de las condiciones de higiera d
produccidn destinada al mercado interno, dandois@dortancia a las exportaciones de manteca al
mercado de Londres, con el que tenian vinculaaidpresaria directa.

P. Pagés, “La industria mantequera y su trustifficgcAnales SRAS8. 13, 7-1923, 499-525.

%2 a Industria LecheraA 1 n° 5,

23 podemos citar como los miembros mas importante€elero a las siguientes empresas

Cabafia Santa Brigida, C. Nacional de Caseina, (ft 8& La Plata, Cia. Industrial Frigorifica de
Pergamino, Kasdorf, La Martona, La Sueco Holandesa/ascongada, Luis Magnasco y Cia., Elowson
& Wester Ltda., The River Plate Dairy Co. Ltd., BmiGanderense S.A. Entre los adherentes figuran
Nicanor Costa Méndez, Luis Duhau, José Alfredo Ma#t de Hoz, Rivero Haedo Hnos.

CILRA, Qué es el Centro de la Industria LecheBaienos Aires, 1929, p. 7.
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ser una expresion de los sectores estableciddSILEIA buscaba evitar que nuevos
industriales improvisados pudieran aprovechar cibmes ventajosas resultado de
alguna reactivacion que desmerecieran el pregjiggosegun ellos habia conquistado la
marca argentina en el mundo, asi como al aumentostes, al descalabro técnico y al

caos econéomicd.

No bien se produjo el golpe de septiembre de 18BCJILRA que contaba entre sus
filas con Enrique S. Pérez, ministro de Haciendh gidbierno golpista, asi como
tambero y fundador de la Union Argentina Ltda. éeéaota 19), presentdé un memorial
reclamando medidas inmediatas de proteccion. Bruéva coyuntura mundial de la
Gran Depresion, el Estado pasaba a estar en dedgedemanda de la regulacion de la
produccion, de la distribucion y el consumo. Entipalar la demanda de accion estatal
se concentraba en evitar los quebrantos de losigiar@és, |la mejora de las condiciones
higiénicas y la seguridad en que se desarrollalaatleidad. La regulacién se imponia
en momentos en que los precios internacionaleddajg el aumento del consumo
interno, por su dispersion de origen y de bocascamercializacion, hacia mas

dificultosas las tareas de control de calidad bigiene necesarias para la salud publica.

Por su parte, el sector tambero por su propia digEpese encontraba en una situacion
de menor capacidad organizativa. Existia en el tand® la Capital y sus alrededores
una entidad sectorial, la Union Gremial de Tamhesos fuerte representatividad en la
Provincia de Buenos Aires. Si bien, como veremos at#jo, los tamberos también
mostraron disposicion a la accion colectiva, nogmoos afirmar taxativamente la
incidencia que sobre esta accion tuvo el caraaearcendatarios o aparceros de los
tamberos asi como el alto grado de dispersion géogr Pero suponemos que estas
particularidades no operaron positivamente en senp@lidad organizativa. En general
la comercializacion de la materia prima presentatzavariedad de problemas, ya que la
crema se la pagaba por el porcentaje de grasa gee@alpa tras la accion de la
desnatadora, pero el resultado no necesariamemteodeéneo ya que variaba segun las

caracteristicas técnicas de la desnatadora y lpet@tura. Cuando la compra se hacia

24 Ver por ejemplo el editorial del 6rgano gremialp‘que aconseja la sana previsiod, Industria
Lechera febrero de 1943, vol XXV, n° 283, p. 77. Allissene que el riesgo de una reactivacion
provenia de la infiltracion de empresarios oposias

19



calculando la leche fluida, se utilizaba como udida medida el tarro de leche pero
este presentaba la posibilidad de ser abolladoovealado segun las conveniencias,
afectando seriamente el envase que quedaba sorak6idiolo y la contaminacion.

A partir de la crisis de 1930, el tambero pasartena posicion particularmente fragil.
Esto se puso en evidencia con la liquidacion deirmlg tambos grandes que se
reorientaban a la produccion de carne, estimuladosos acuerdos de Londres. “Los
grandes tambos de estancia fueron clausurados. ®dltnuaron ordefidndose los

atendidos en familia...??.

En verdad la lecheria no sufrié de inmediato ettefele la crisis pero finalmente esta
llegé. En 1933 el mercado britanico, a partir da aambinacion de aranceles, cupos y
preferencias, se cerrd. Esto determin6 una abhgjtade los volimenes de manteca
exportados, aunque los precios no se modificarstastivamente (en rigor, ya habian
descendido en los afos previos). Los representatgbsubsector presionaron al

gobierno nacional y lograron que las exportaciodes lacteos cotizaran en el

recientemente creado mercado libre de cambiosivest®e para los productos que no
fueran de exportacion “regular” (pese a que laddehvenia exportando regularmente

desde hacia més de treinta afios).

Para que esta medida beneficiara efectivamentes atamberos se cred la Junta
Reguladora®. Esta instituciéon en la que estaban representths los industriales

como los tamberos, intentaba compensar las didideff por las que atravesaba la
produccion de manteca en vistas a la caida abdstexportaciones de manteca al
mercado de Londré&s Se buscaba entonces evitar la superproducciéiarda calidad

del producto y mejorar la higiene en la producgida distribucion. Para ello apuntaba
a garantizar la provision de materia prima de ealid un precio minimo, otorgando a

los tamberos una parte del mayor valor de las ¢éxgiones lacteas que se originaba en

% Esnea 25 afios...p. 398

%6 Decreto 40.140 del 12 de abril de 1934. Paranéar detalles de la creacion de la Junta Regulat#ora
la industria Lecherdnforme sobre su accion y andlisis de la induskeighera Buenos Aires, Ministerio
de Agricultura, 1935, p. 1. Afios después el ingenidiguel Casares evocaba ese iniciativa, magialla
la resistencia que le presentaron los mismos indlest, como un ensayo de economia dirigida enda q
se cuidaba “de no absorber, ni siquiera cohibinitaativa individual de los industriales masaalle ese
limite peligroso que afectaba el progreso” “HomersCarlos Rivero Haedd’a Industria Lecherayol.
Xxiv, 279, oct. 1942, p. 690.

%" Junta Reguladora de la Industria Lecherfarme sobre su accién y andlisis de la induskeichera
Buenos Aires, 1935, p. 2 Presidia la junta CaRliesro Haedo, principal directivo de The River Blat
Dairy Co.
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el hecho de cotizarse en el mercado libre creada eforma cambiaria de 19%3Por
otra parte, buscaba darle certidumbre al mercaavés de la fijaciébn anticipada de
precios de la crema por parte de las empresasidafieiPor Ultimo intentaba superar las
fallas técnicas y economicas existentes ligadas déficiencias de diversa indole. Para
ello implementd un sistema de subsidios mévilea aréma puesta en las estaciones
ferroviarias, que serian financiados a través dampuesto a la manteca y de un
diferencial obtenido en el mercado de cambio. Bbsslio al tambero variaba
estacionalmente para compensarlo en los mesesatewe otofio cuando la abundancia

de pasturas provocaba una baja del precio de $a ¢matirosa.

Si bien la direccion formal de la junta estaba emos del Ministro de Agricultura, la

real era ejercida por un vicepresidente nombradolg® industriales, Carlos Rivero

Haedo, quien se encontraba al frente de un grupeodales que representaban a los
industriales, a los tamberos y al EstddoAunque el beneficiario directo serfan los
tamberos con el incremento del precio de la gfasmmbién se preveia favorecer a los
industriales al asegurarse la provision de matami@ma de la calidad adecuada para
continuar con los envios y mantener los mercadosofo lado los fondos de que se
iba a disponer para el subsidio provenian de destés: por una parte, el margen de
cambio entre el mercado oficial y el libre paradaportaciones lacteas, y por la otra, la
diferencia significativa entre los precios may@assty minoristas de la manteca. Por
altimo se obligaba a las empresas a participar ageiniciativas gubernamentales

tendientes al mejoramiento y “reorganizacion” (sie)la industri&

8 Bidabehere FAcci6n de la economia dirigigd@uenos Aires, 1937, 80-1
29 Segun las Memorias de la Junta las fabricas déeceexistentes en el pais en 1936 eran 79 mientras

gue los tamberos que producian materia prima e8&0Q.Memorias Junta Reguladora de la Industria
Lechera, 1936, p. 7

30 subsidios entregados por la Junta Reguladoratanaseros.

afio | Importe en $

1934 | 2.952.402,19

1935| 4.035.182.68

1936 | 5.384.574.42

1937| 1.813.440.62

31 “Qued6 constituida la Junta Reguladora de la imdutechera”La Prensal3-4-1934, p. 9
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La actividad de la junta se hacia especialmenibleipor medio de la distribucion de
los subsidios a los productores. Esta distribugida fue creciente en sus tres primeros
afos, cayo abruptamente en 1937 como consecuendampbrdida de sus fuentes de

financiacion.

El destino dado a los subsidios explica en partedsstencia que despertaria la Junta
entre los industriales. Si bien las politicas afies tendientes a evitar la sobreoferta
tenian amplio consenso entre importantes circidbsstablishment, no contaron con el
mismo apoyo por parte de algunos miembros del QUie, manifestaban en principio
cierta reticencia, cuando no oposicién, frente aelzulaciéon. Para sus dirigentes, las
condiciones del mercado internacional obligabanajrblos precios de costo de la

materia prima y no a subirlo con subsidios.

Las diferencias se expresaron publicamente endmanrevista de los industriales con
algunas editoriales y declaraciones se expresarmorcoatra de la Junta, que se
contraponian con la mencionada presencia protag@@cCarlos Rivero Haedo -de la
River Plate Dairy Co.- y de Miguel Casares -de Lartiha- en la gestacion de la
misma. Esto pone en evidencia que las grandes sagyrimteresadas en provision de
materia prima en cantidad y calidad adecuada, &@mya este organismo regulador.
Las mas pequefias industrias preocupadas por la andenrentabilidad que el
mecanismo significaba se oponian a este mecani$fnoun acto de imprevision —
decia Miguel Casares - la Junta quedo disueltaet@aplauso de los que sacrifican el
porvenir por el presente. Poco tiempo fue necespaca comprobar el error
cometido...La administracion de Rivero Haedo en latalfue activa y eficaz”. Cierta
opacidad y diligencia extrafia fue reconocida efmMasmorias de la Junta de 1937 donde
se informaba que en momentos en que se daba finmpsesion, el Poder Ejecutivo
decretaba su disolucién al mismo tiempo que la GdmiAutonoma de Abasto de

Leche a la Capital, y su reemplazo por la Direcciéta Industria Lechera..

Estos problemas internos que involucraban a indlestry funcionarios del area, se
mantuvieron al tiempo que se hacia mas necesampaekencia estatal para resolver
cuestiones de transporte, de nivel de empleo, deathe o de higiene. Esta necesidad
se haria evidente con los problemas emergentes edgbrtacion de lacteos durante la
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guerra. En agosto de 1939 el PE ejecutivo otorgalms exportadores de manteca la
posibilidad de liquidar sus divisas en el mercateel Sin embargo esta ventaja se
suprimiria en 1941, lo que provocaria una amarggaqde parte de los industriales

lacteod?.

Pero ademas de las dificultades que alteraronrsiigbmente el comercio exterior, la
guerra de 1939, como la de 1914, abria nuevasurpdades de exportacion. Como
hemos visto los quesos pasarian a ocupar un legéachdo en la exportacidon mientras
que la manteca y la caseina recuperaban su amsgplendor. La presencia argentina en
el exterior demandaba de parte de las asociaciarasrta para erradicar una vez mas a
los “filibusteros de la exportaciof’ EI CILRA retomaba asi la funcién de defensa de
la marca nacional que se encontraba entre losivadgede su fundacion. No era éste el
anico campo donde se presentarian cuestiones atosati que involucraban a otros

integrantes de la cadena y al Estado.

El problema del abasto a la Capital

De todas las cuestiones que atenian a la lecHeayiee damaba la atencién de la opinién
publica y de los medios era el problema del abdstteche fluida a la poblacién de la
Capita, siendo un tépico la reiteracion discursiobre la baja calidad del producto y de
los problemas que traia para la higiene y la cdlida vida de los portefios. Una
comision de especialistas consideraba en 1930 lguealidad de la leche era muy
deficiente y que cualquier plan debia comenzampejorar las condiciones de trabajo
del tambero. Para ello proponia: “la organizacion caracter de orden publico, del
servicio de suministro de la leche pura y sana praaio que signifique una equitativa

retribucién a todos los que con su capital o tbajtribuyen a su realizaciéfi”

El Estado debia vigilar la calidad y el precio pelducto. Habia un consenso en torno a

la idea de que la provision de leche debia tenecaracter de orden publico. Las

%2 “Medidas de gobierno a favor de la produccion éeah La Industria Lecheravol xxiii, n® 265, p.
564-6.

%3 «La produccién quesera argentina se ha impues# exterior por su excelente calidad. Sin embargo
es necesario intensificar el control de embarqiiesias Econémicosol. 3 n° 34, 30-9-1943, p. 9.

3 AAVV. Informe para la Direccién de Agricultura, Ganadeddndustrias Ministerio de Obras
publicas, PBA, SF.,

23



oficinas publicas de salud por otro lado no estgmaparadas para analizar el alto
volumen de leche, un producto caracterizado povelacidad con que permite el
desarrollo de micro-organismos infecciosos a teaipsea ambiente. Los problemas
normales que podia tener la leche para la saluayses/aban con el aguado ya que
generalmente traia aparejado una multiplicaciopedigros epidémicos como la fiebre
tifoidea. Pero en verdad el gran peligro era letahlosi§>. Un informe higienista de
1916 mostraba un estado sumamente precario dend&cmnes de produccion tambera
y sefialaba por ejemplo que las vacas tuberculoszmdo se les detectaba la
enfermedad, no eran sacrificadas y continuabanupreddo en otros tamb®s Lo
cierto es que las normas oficiales eran muy pospetadas. La higiene del tambo
dependia de la Provincia de Buenos Aires, queahdictado una ley al respecto en
1915. Sin embargo la norma recién fue reglamergadi933 y todavia en 1942 no se
cumplia, aunque su cumplimiento efectivo segun ilodustriales era “pura y

simplemente asunto de policfa.

La resolucion era francamente dificil por la divéasl de factores involucrados. En

primer lugar el crecimiento de la poblacién urbashemandaba un volumen de

produccion nada desdefiable y toda ella debia seerahda por establecimientos

ubicados hasta 100 o mas kilometros de distansjgecto del centro, en virtud de la

desaparicion de los tambos urbanos que cubriampamea del consumo y lo hacian en

mejores condiciones que los rurdfes La red de caminos que conducian a las
estaciones era todavia insuficiente para aseguramceeso a los mercados,

especialmente porque los tambos generalmente smtesdzan al interior de campos

productores de cereales y de carnes. A pesar de @fcultades, y del hecho que el

transporte ferroviario de la leche continué tengensignificacion, el progresivo

desarrollo del transporte automotor, aun durantgiéara, permitiria agilizar el traslado

% E| contagio de tuberculosis se daba con el consierieche cruda.
% p. Bergés, “Produccion y distribucién de la leehdos grandes centros urbandggmoria del
Congreso Americano de Ciencias Sociglasgcuman 1916, p. 454.

37«Laley 3607”, LIL, vol. Xxiv, n® 272, p. 157.

3 Aunque no tenemos datos fidedignos para méas adekabemos que en 1916 habia en la Ciudad de
Buenos Aires 282 tambos urbanos, con un total4@0lvacas lecheras que representaban unos 14.000
litros diarios. P. Bergés, “Produccion y distributide la leche en los grandes centros urbahesoria

del Congreso Americano de Ciencias Socialeeuman 1916, p. 450.
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de los productos y reducir la dependencia del swtwseespecto de las empresas

ferroviarias.

Por otra parte, la precariedad técnica y orgaroratidel tambo conspiraba claramente
contra su productividad. Un informe elaborado pocaego del Ministerio de Obras

Publicas de la PBA mostraba elocuentes indicadteda situacion (ver cuadros 6y 7).
Las condiciones en que se desarrollaba la produabéderminaban por consiguiente

una baja productividad, lo que hacia que los cdgtussresultaran muy altos

El otro aspecto del problema radicaba en el tratspAqui también se observaba una
situacion de precariedad. Los tarros eran condscigolas estaciones en carros
descubiertos, y luego quedaban por horas deposi@ada espera de la llegada de los
conocidos “trenes lecheros”, cuya legendaria ledtijunto con la escasez o falta de frio
en los vagones, atentaba contra la calidad conllggaba el producto. El radio de

asentamiento de los tambos proveedores de la tegiitalina estaba determinado por la
estacionalidad. Mientras que en el invierno estaulcsa llegaba a los 265 kilometros,

en el verano se reducia a los $%0.

En la década de 1930 se generd un severo confimt@l abasto urbano de leche. La
baja del precio del tarro de veinte litros motivdaureaccion de los tamberos que
organizaron una suspension del envio de lechereo ¢le 1936. La Junta Gremial de
Tamberos (que reunia a la mencionada UGT y a larigicion de Tamberos del
Oeste) consiguid con esfuerzo que la llegada dal producto a los comercios de
Buenos Aires, se redujera enormemé&hteLo sorprendente fue que el Ministerio de
Agricultura, por boca del propio ministro Miguel @&l Carcano, saldria en defensa de
los tamberos, dudando de la calidad de la lechgegtionando el bajo precio que se le
pagaba al productor. Todo se resolvié con el ajeitdel ministerio que pudo acercar

% S, Gonzalez Sabathiélan para producir y enviar veinte mil litros dias de leche con destino al
consumo de la ciudad de buenos aiE332,p. 12

40 Esta demanda no sélo involucraba a las empreeaseitoras, como La Martona y La Vascongada,
sino a los comerciantes minoristas que se encadgladistribucién, nucleados en la Sociedad
Cosmopolita de Lecheros
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posiciones. Con su desarrollo, el episodio pusmaleifiesto la sensibilidad publica que

tenia el problema

Conclusiones

Después de leer las paginas precedentes no skmifilidifjlar a la conclusion de que en
el periodo estudiado el subsector lacteo tuvo entducrecimiento acompafangari
passu el consumo nacional. Si a principios de siglo XiXat manteca al techo” era un
derroche sélo concebible para jévenes de clase allthnalizar la Segunda Guerra
Mundial esto ya no era asi. Su precio como el desoproductos, habia bajado
ostensiblemente, convirtiéndose en un rubro cededh dieta de la poblacion, después
de haber sido ese producto, la manteca, una méacdestinada esencialmente a la
exportacion al mercado de Londres. Si la manteazossolidaria como producto casi
exclusivo de exportacion, la caseina practicameatecio de demanda interna al
contrario de lo que sucediera con la leche fluidasyquesos. Todos ellos constituyeron
una cadena de produccion centrados en cremeriassgias de escasa concentracion
de capital y personal, ubicados en las provinceBukenos Aires, Cordoba y Santa Fe,
mientras que las mantequerias, cuyas actividadpsgeni@an una mayor demanda de

capital y de trabajo, radicadas en buena parta @apital de la Republica.

La produccion y el consumo interno aumentaron datt®cada de 1920 y la de 1940 a
una tasa bastante superior al del crecimiento deifiog. Sin embargo, el crecimiento
del consumo superaria ampliamente el de la pro@cgiello esta mostrando que si
inicialmente el motor principal de la actividad fizedemanda externa hacia mediados
de los afnos 40 esa funcion se habia transferida llademanda interna. La bisagra que
separa a ambos momentos fue el afio 1932 que prawe&oécaida severa de las
exportaciones de manteca al mercado londinensiaokb a una diversificacion de
mercados y productos y que determind la creaciorladdunta Reguladora de la

Industria Lechera

Si bien el crecimiento verificado es importante taldas formas queda la duda sobre si

ese crecimiento se encontraba cercano al éptimiblpos consideramos entre otras

26



cosas la dotacion de recursos del pais y la paoséegdin numeroso rodeo de pedigri.
Las limitaciones al crecimiento parecen provenid@amentalmente de dos fuentes. Por
una parte las fuertes oscilaciones que sufriamiexados de exportaciéon. Por la otra
las dificultades de obtener una materia prima aaotedde calidad producto de la baja
productividad del ordefie por animal, a la que $easun transporte escaso y lento. La
posicién del tambero resultaria en este sentide gwopicia a la adopcién de una

actitud innovadora, quedando en situacion predegide a tres actores de peso: el
terrateniente, ferrocarril (posteriormente disndoupor el desarrollo del transporte

automotor) y la industria lactea. Ello llevarigp@rmanentes solicitudes para que el
Estado fijara un precio minimo por litro de leahpor kilo de grasa, segun el destino,

gue garantizara su rentabilidad.

El Estado terminG convirtiéndose a raiz justamel@das necesidades de regulacion
pero también de control de calidad e higiene eotm protagonista importante del
subsector. La convocatoria al arbitraje estatalmp&r el desarrollo de las
organizaciones gremiales de tamberos e industriateso el CILRA y la UGT, que
participaron de la generacion de instrumentos ésggue mejoraran la higiene y la

calidad de los productos.
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